COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales se turnd, para estudio y dictamen, la
Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitida por la Camara

de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

Al efecto, quienes integramos la Comision de referencia, en ejercicio de las
facultades conferidas a este 6rgano congresional por los articulos 58 fraccion XLIV
de la Constitucion Politica del Estado; 36, 43 parrafo 1 incisos e), ), y g), 44, 45,
46 parrafo 1, 87, 88 parrafo 1, 93 inciso c) y 95 parrafos 1, 2, 3y 4 de la Ley sobre
la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, procedimos

al estudio de la Minuta referida, por lo que tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN
l. Competencia.

Como punto de partida es preciso dejar asentado que es competencia de este
Honorable Congreso del Estado, conocer de la reforma que a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos pretende efectuarse, acorde al sistema
gue nuestro derecho constitucional previene y que la propia Carta Magna
establece en su articulo 135, en el que se precisa que, para que las
modificaciones lleguen a ser parte de la Constitucion General de la Republica, se
requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, las acuerden, y que dichas reformas sean aprobadas por la

mayoria de las Legislaturas de los Estados.
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En concordancia con la disposicion constitucional que antecede, con base en lo
dispuesto en el articulo 58 fraccion XLIV, de la Constitucién Politica del Estado, es
atribucién de esta Legislatura concurrir al proceso de reformas de la Constitucion
General de la Republica como parte del Constituyente Permanente.

En ese tenor, una vez efectuada la etapa procedimental previa, con la aprobacién
de las Camaras Legislativas que integran el Honorable Congreso de la Unién,
corresponde a esta Honorable Representacion Popular determinar su posicion en
relacion a la reforma constitucional que nos ocupa, en el sentido de determinar si

se considera procedente 0 no la misma.

Es asi que, con base en los fundamentos constitucionales y legales antes
descritos, queda plenamente justificada la facultad de este Congreso para conocer

de esta adicidon constitucional.

. Antecedentes del proceso legislativo.

1. El 26 de abril de 2007, los Diputados Jorge Zermefio Infante y Jesus de Lebn
Tello, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 37
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En esa misma fecha,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné la Iniciativa a la Comision de
Puntos Constitucionales para su andlisis y elaboracion del dictamen

correspondiente.



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

2. El 26 de abril de 2007, el Diputado José Jesus Reyna Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 37 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y suscrita por el Diputado Mauricio Ortiz
Proal. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turnoé la
Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales para su analisis y elaboracion

del dictamen correspondiente.

3. El 19 de junio 2008, la Comision de Puntos Constitucionales de la LX
Legislatura, después de analizar las Iniciativas, aprobd por mayoria el dictamen
con proyecto de decreto que reforma el articulo 37 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

4. El 20 de junio de 2008, el Pleno de la Camara de Diputados, remitié al Senado
de la Republica, la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman las
fracciones Il, Il y IV asi como el dltimo parrafo del apartado C, del articulo 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para sus efectos

constitucionales.

5. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turno a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, la

minuta antes mencionada, para su analisis, estudio y elaboracién de dictamen.
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6. El 28 de abril de 2009, el Senado de la Republica, aprobé el dictamen en
sentido positivo con modificaciones, a la minuta con proyecto de decreto que
reforma el articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
enviandolo a la Cadmara de Diputados para efectos constitucionales.

7. El 30 de abril de 2009, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dio cuenta de la minuta enviada por el Senado de la Republica,
turnandola a la Comision de Puntos Constitucionales de la LX Legislatura, para

sus efectos constitucionales.

8. El 18 de abril de 2013, fue aprobado por la Cadmara de Diputados con un total
de 347 votos a favor, 94 en contra y 10 abstenciones el Dictamen antes referido,
disponiéndose su remision a las Legislaturas de los Estados para lo dispuesto en

el articulo 135 Constitucional.

9. La Minuta de referencia fue recibida por este Poder Legislativo en Sesion
Ordinaria celebrada el dia 25 de abril del presente afio, siendo turnada a la
Comision de Puntos Constitucionales, determinandose proceder a su analisis y
elaboracion del Dictamen correspondiente, habiéndose reunido para tal efecto la
Comision de referencia el dia 25 de junio del afio en curso, fecha en que

suscribimos el presente dictamen.
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Il. Objeto de la Minuta.

La reforma constitucional que se dictamina, tiene como propoésito ceder al Presidente
de la Republica la facultad de otorgar autorizacidon a ciudadanos mexicanos para
prestar servicios oficiales a un gobierno extranjero, aceptar o usar condecoraciones
extranjeras, o admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones que no sean de
caracter literario, cientifico o humanitario. En el texto vigente del articulo 37
constitucional, la citada facultad corresponde expresamente al Congreso Federal 0 a la
Comisién Permanente del mismo, sin embargo se determina transferirla al &mbito de
actuacion del Ejecutivo Federal, por corresponder a éste el ejercicio de atribuciones en
materia de nacionalidad, extranjeria y ciudadania, en funcién de lo establecido en la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, ya que los permisos o licencias
otorgados para ese efecto, constituyen actos cuya naturaleza es formal vy

materialmente administrativa y no asi legislativa.

Asi también, tratandose del Presidente de la Republica, Senadores, Diputados
Federales y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se propone
establecer la prevision en el contenido del mismo numeral, para que éstos puedan usar
y aceptar condecoraciones extranjeras libremente sin necesidad de solicitar a nadie
autorizacion alguna, a fin de colocarlos en un plano de igualdad como responsables de

las funciones inherentes a los Poderes de la Unidn.

V. Andlisis de la Minuta.

En torno a los argumentos expuestos sobre esta reforma constitucional en el
Congreso de la Union esta comision coincide con la minuta en estudio, toda vez
gue no se considera razonable perder la ciudadania mexicana por el hecho de que
alguien preste servicios oficiales a un gobierno extranjero, sin tener permiso del
Congreso General como lo establece nuestra Carta Magna en la fraccion 1l del
apartado C) del articulo 37.
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Asi también es de mencionarse que el procedimiento que requiere la autorizacion
para prestar servicios a un gobierno extranjero actualmente es complicado y
tardado, por lo que se estima que si el asunto tiene el mérito de permitir a una
persona ocuparse de un trabajo licito, un procedimiento mas simple ayudaria a
aligerarlo. Este tipo de requisitos son actualmente injustificables para poner en
funcionamiento la maquinaria del Poder Legislativo con el propdsito de emitir una

autorizacion con alcances muy particulares y especificos.

Asimismo, consideran que como miembros del Congreso, deben buscar formas
para agilizar y hacer mas eficaz el trabajo a realizar, con el fin de que las reformas
sean aprobadas oportunamente y se conviertan en herramientas de solucion de
los problemas que aquejan a la ciudadania. En virtud de lo anterior, resulta
obsoleto que en la actualidad se dediquen largas horas al analisis y aprobacion
segun lo dispuesto por el articulo 37, apartado C, fracciones I, Ill y IV de nuestra
Constitucion Politica, el establecimiento de un mecanismo mas sencillo para tales

efectos ahorrara tiempo y esfuerzo de ambas camaras.

Por ello, se llega a la conclusion de establecer en la carta magna que todo
ciudadano mexicano que pretenda prestar servicios o funciones oficiales en el
extranjero, aceptar o usar una condecoracion y en su caso admitir titulos o
funciones de un gobierno otro pais, sea atribucion del Ejecutivo federal, ya que a
este le compete el ejercicio de las atribuciones en materia de nacionalidad,

extranjeria y ciudadania.
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Por otra parte, hacen alusibn a que es importante considerar que si a un
mexicano, atendiendo a las circunstancias actuales de la globalizacién, de libre
circulacion y del trabajo sin fronteras, le es licito y natural trabajar para un
gobierno extranjero, pareciere excesivo despojarlo de su ciudadania porque no
solicité permiso; o bien, pidiéndolo no se le concedid, en tanto que es
desproporcionado que el derecho del trabajo de un mexicano en el extranjero

quede a la voluntad del Congreso.

En otro orden de ideas, la Camara revisora consider6 pertinente realizar diversas
modificaciones al proyecto de decreto enviado por la Camara de Diputados, las

cuales se consideran procedentes.

Las Comisiones Unidas de la camara revisora, han coincidido con la minuta en
estudio, para que sea el Ejecutivo federal quien otorgue los permisos a los
ciudadanos para prestar voluntariamente servicios o funciones oficiales a un
gobierno extranjero, aceptar o usar condecoraciones extranjeras o admitir titulos o

funciones de otro pais.

Entre los argumentos en que se sustenta esta accion legislativa, se propone
exceptuar al Presidente de la Republica de la obligacion de solicitar permiso para
aceptar y usar condecoraciones extranjeras, por tratarse del mismo Poder
Ejecutivo federal quien otorgaria los permisos. De igual forma a los titulares del
Poder Legislativo Federal y a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, toda vez que de esta manera se mantendra el equilibrio en los tres

poderes.
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Dicha excepcion quedaria establecida en la fraccion Il del apartado C) del articulo

37 constitucional.

Asimismo, hacen alusién a una modificacion respecto al ultimo parrafo del articulo
de mérito, referente a que en los casos sefialados en las fracciones Il a IV del

apartado C) del articulo 37 constitucional, la minuta propone que:

El Ejecutivo Federal comunicara inmediatamente a la Camara de Senadores o a la
Comision Permanente las solicitudes de permiso recibidas. Dicha Camara o la
Comisién Permanente, contaran con un plazo de cinco dias habiles para, de ser el
caso, manifestar las observaciones correspondientes. Transcurrido el plazo, el

Ejecutivo federal resolvera sobre la procedencia de las solicitudes.

Por lo anterior se estima innecesario hacer participe al Senado de la Republica o a
la Comision Permanente para que en dado caso se hagan observaciones, pues Si
una de las propuestas es darle la facultad de otorgar los permisos referidos al
Poder Ejecutivo federal, establecer dicha afirmativa ficta resulta contradictorio, por
lo que se propone que el parrafo en comento sea derogado, ya que el texto

vigente establece:

“En el caso de las fracciones Il a IV de este apartado, el Congreso de la
Union establecera en la ley reglamentaria respectiva, los casos de
excepcion en los cuales los permisos y licencias se entenderan otorgados,
una vez transcurrido el plazo que la propia ley sefale, con la sola

presentacion de la solicitud del interesado.”
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Lo anterior en virtud de que el tramite se efectuara ante el Ejecutivo, y
correspondera a éste emitir las disposiciones reglamentarias que normen los

procedimientos administrativos.

V. Consideraciones finales.

En principio cabe sefalar que las condecoraciones son aquellos reconocimientos y
recompensas otorgados por servicios prestados o hechos realizados, los cuales
deben otorgarse con arreglo a las normas aplicables al caso que lo requiera.

En ese sentido, algunos paises han creado 6rdenes que permiten condecorar a
personas que se han distinguido por alguna situacién especial, asi también
existen algunos Paises que prohiben a sus ciudadanos recibir algan tipo de

condecoracion en el extranjero.

Con base en lo anterior, en nuestro Pais el articulo 12 de nuestra Carta Magna,
establece que no se concederan titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores
hereditarios, ni se dara efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pais; sin
embargo el articulo 37 del mismo ordenamiento legal, menciona que la
ciudadania mexicana se pierde por aceptar o usar condecoraciones extranjeras
sin permiso del Congreso Federal o de su Comisiéon Permanente, lo cual nos lleva
a interpretar juridicamente que para recibir este tipo de reconocimientos se tiene

que recurrir al permiso de los Legisladores.
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Ahora bien, con base en el estudio de los argumentos vertidos por la Camara de
Origen y las modificaciones de la Camara revisora, consideramos procedente la
reforma constitucional que nos ocupa, toda vez que se pretende otorgar la
atribucién al Poder Ejecutivo, para que sea él quien otorgue permisos a los
ciudadanos que pretendan prestar voluntariamente servicios o funciones oficiales
a gobiernos extranjeros, asi como para aceptar o usar condecoraciones

extranjeras.

Lo anterior, con el propésito de coadyuvar para aligerar la carga de trabajo del
Congreso de la Union, y beneficiar el principio de especialidad y agilizar el tramite
en beneficio de los ciudadanos que se ven involucrados en este tipo de
situaciones enmarcadas por la Constitucién federal, ademas de considerarse
innecesaria la intervencién del Congreso, ya que este tipo de trdmites son de
caracter administrativo, y por la naturaleza del asunto este deberia ser conocido
por la autoridad a quien corresponda la aplicacién de la normativa en materia de
ciudadania, pues se menciona de manera precisa que en materia de nacionalidad,
extranjeria y ciudadania se actuara de conformidad con lo establecido en la Ley

Organica de la Administraciéon Puablica federal.

Por otra parte, consideramos necesario establecer como atribucion, que el
Presidente de la Republica puedan aceptar libremente y usar condecoraciones
extranjeras, en virtud de ser él mismo quien otorgaria los permisos respectivos,
asimismo es de suma importancia que el Poder Legislativo Federal y los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuenten con la misma atribucion
otorgada al Ejecutivo, con el propdsito de obtener la homologacién requerida para

salvaguardar el equilibrio entre los tres poderes.
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Por todo ello, consideramos procedente en todas y cada una de sus partes la
presente reforma constitucional, motivo por el cual sometemos a la consideracion
de este Honorable Pleno Legislativo el presente dictamen, solicitando el apoyo
decidido de sus integrantes para la aprobacion definitiva del siguiente proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. La Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, aprueba en todas y cada una de sus
partes, la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada a esta
representacion popular por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la

Unioén, para quedar como sigue:

“Articulo Unico.- Se reforman las fracciones II, lll y IV, y se deroga el ultimo
parrafo del apartado C) del articulo 37 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 37. ...

A)...

B)...

C)...
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II. Por prestar voluntariamente servicios o funciones oficiales a un gobierno

extranjero, sin permiso del Ejecutivo Federal,

lll. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Ejecutivo

Federal.

El Presidente de la Republica, los Senadores y Diputados al Congreso de la
Union y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podran

libremente aceptar y usar condecoraciones extranjeras;

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previo permiso del
Ejecutivo federal, exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que

pueden aceptarse libremente;

V...

VI. En los demas casos que fijan las leyes.
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrarAd en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Quedara sin efecto toda disposicion que contravenga el presente

Decreto.
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ARTICULO SEGUNDO. Para los efectos del articulo 135 de la Constitucion
General de la Republica y 88 parrafos 4 y 6 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, comuniquese el
presente Punto de Acuerdo a la Honorable Camara de Diputados del Congreso de
la Union y a las Legislaturas de los Estados de la Republica Mexicana, para los

efectos constitucionales correspondientes.

ARTICULO TERCERO. Con fundamento en lo establecido en el articulo 88
parrafo 3 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso
del Estado de Tamaulipas, enviese el presente Punto de Acuerdo al Titular del

Poder Ejecutivo Estatal, para su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo inicia su vigencia a partir de su
expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los 25 dias del mes de

junio de dos mil trece.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. REYNALDO JAVIER GARZA ELIZONDO
PRESIDENTE

DIP. AURELIO UVALLE GALLARDO
SECRETARIO

DIP. ROSA MARIA ALVARADO MONROY
VOCAL

DIP. HECTOR MARTIN CANALES GONZALEZ
VOCAL

DIP. JOSE ANTONIO MARTINEZ TORRES
VOCAL

DIP. LEONEL CANTU ROBLES
VOCAL

DIP. ROLANDO GONZALEZ TEJEDA
VOCAL

Hoja de firmas del dictamen recaido a la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 37 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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